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DISTRIBUIDORA

AO ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO/R]

Ref.: Pregdo Presencial n° 00042/2024

Procedimento Administrativo n° 7146/2024

OMEGA DISTRIBUIDORA DE CARMO LTDA, Pessoa Juridica
de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n.? 46.777.902/0001-30, com sede a R.
Dr. Wilde Oscar Curty Ribeiro, n® 240, Loja 02, Santa Elisa, Carmo-R], por seu
representante legal infrafirmado, vem, tempestivamente, perante Vossa
Senhoria, apresentar

CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo interposto pela empresa M.V.K.L JORNAL,
PROPAGANDA, COMERCIO E SERVICOS GERAIS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n? 02.456.813/0001-16, com enderego na Rua Aridan de Souza Campos, no
10, bairro Retiro Poético, Cordeiro — R], CEP 28.540000, endereco eletrdnico
mvklcomunicacaoeservicos@gmail.cqm, pelas razdes féticas, técnicas e juridicas
a seguir delineadas:

I- DA TEMPESTIVIDADE:

As presentes contrarrazoes sao tempestivas, tendo sido
apresentadas dentro do prazo estipulado no edital no item 13.1, e em
conformidade com o artigo 165, §4°, da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

"§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarazoes serd
0 mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo
pessoal ou de divulgagdo da interposicdo do recurso.”

Em atendimento a norma acima, as contrarrazdes foram elaboradas
dentro do prazo legal e protocoladas de forma para garantir o contraditorio e a
ampla protecao, respeitando todos os requisitos formais e materiais exigidos.

Portanto, as contrarrazoes devem ser admitidas, uma vez que
foram apresentadas de maneira tempestiva e em estrita observancia aos prazos

legais previstos na legislacao e no edital.
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II - DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MVKL
Jornal, Propaganda, Comércio e Servigos Gerais LTDA contra sua inabilitagao no
Processo Licitatorio n® 007145/2024, referente ao Edital n® 0057/2024, Pregao
Presencial n® 042/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Carmo-R]. A
inabilitagdo foi motivada pela ndo apresentagio do Indice de Liquidez Geral
(ILG), conforme exigido pelo item 12.3 do edital.

A recorrente argumenta que, por ser optante pelo Simples
Nacional, estaria dispensada de comprovar os referidos indices econémico-
financeiros, conforme os beneficios assegurados pela Lei Complementar n?
123/2006. Além disso, alega que ja possui contratos vigentes com a
Administragao Publica, o que atestaria sua capacidade econdmico-financeira

para executar o objeto do determinado.

No mesmo recurso, questiona-se a habilitagio da empresa
vencedora, OMEGA Distribuidora de Carmo LTDA, sob a alegagio de auséncia
da Certidao Negativa Correcional, solicitada como requisito indispensével pelo
item 9.1.2 do edital.

Finalmente, a recorrente requer a suspensio imediata do
procedimento licitatorio, com base no alegado descumprimento de requisitos
editalicios por parte da empresa vencedora.

111 - DO MERITO
1. Da Exigéncia do Indice de Liquidez Geral (ILG)

A exigéncia do Indice de Liquidez Geral (ILG), constante do item
12.3 do edital, é plenamente legitima, considerando o respaldo da Lei n°
14.133/2021 e a revisao consolidada do Tribunal de Contas da Uniio (TCU).

O artigo 69 da referida lei estabelece a possibilidade de critério

relacionada a qualificagdo econdmico-financeira, com o objetivo de garantir a
capacidade do licitante de cumprimento das obrigagdes contratuais:

"Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a

demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para

cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro contrato,

devendo ser comprovada de forma objetiva, por

coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
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devidamente justificados no processo licitatdrio, e
serd restrita a apresentagio da  seguinte
documentagdo:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio e demais demonstraces contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais;”

O Acordao n°® 1.214/2013 - Plendrio, do TCU, confirma que a
exigeéncia de indices como a ILG ¢ valida para avaliar a capacidade financeira dos
licitantes, desde que estejam relacionadas ao objeto da licitacio:

"A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve ser
Justificada no processo de licitagdo, conter pardmetros
atuais de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
formula inclua rentabilidade ou lucratividade. ”

Ademais, no Acordao n® 2.244/2011 - Plenario, o TCU reafirma a
legalidade de tais critérios, destacando que:

"Os indices econdmico-financeiros sdo instrumentos
legitimos para avaliar a capacidade dos licitantes,
desde que ndo sejam utilizados de maneira a restringir
indevidamente a competitividade do certame.”

A relevancia da ILG é clara, especialmente em contratos que
envolvam servigos continuos, como seguranga desarmada e locagio de gradis,
cuja interrupgao podera gerar graves prejuizos a Administragio Piiblica. Margal
Justen Filho, em sua obra Comentirios @ Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, 3 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 512, reforga que:

"A exigéncia de indices econdmico-financeiros visa
evitar a contratacio de licitantes sem condicdes
adequadas para cumprir suas obrigagdes, mitigando
0s riscos de inadimpléncia ou interrupg¢io de servigos
essenciais.”

Portanto, a exigéncia da ILG é valida, pois esta respaldada no
ordenamento juridico e nos entendimentos do TCU, sendo um requisito essencial
para garantir a execugao do contrato com eficiéncia e seguranga. O recurso da
empresa recorrente, ao questionar a legalidade do indice, desconsidera a
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protecdo do interesse publico e o respeito aos principios que regem a
Administraciao Publica.

Solicita-se, assim, que seja mantida a decisdo de inabilitagao,
garantindo a observancia dos critérios de habilitacao econémico-financeira.

2. Da Aplicabilidade as Empresas Optantes pelo Simples
Nacional

A Lei Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, preveé tratamento diferenciado
para essas empresas. Contudo, tal tratamento nao implica na dispensa de
comprovagao de capacidade econdmico-financeira em processos licitatorios. O
artigo 3° do Decreto n® 6.204/2007, que regulamenta a referida lei complementar,
dispoe:

"Art. 3° A  habilitacio em licitagdes para o
fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagio de materiais, ndo serd exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentagio de balango patrimonial do iltimo
exercicio social.”

No entanto, o objeto do presente certamente nao se enquadra nas
hipéteses de fornecimento de bens para pronta entrega ou locagio de materiais,
mas sim na prestacao de servigos de seguranga desarmada e locagdo de gradil de
isolamento galvanizado, o que justifica a exigéncia da ILG.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), no Acdrdao n® 1.214/2013 -
Plenario, esclareceu que a exigéncia de indices econdmico-financeiros é legitima,
desde que relacionada ao objeto da licitagdo, ndo fazendo qualquer distingao
entre os enquadramentos das empresas.

Margal Justen Filho esclarece que o tratamento diferenciado
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte nao ¢ tao exime de
comprovar sua capacidade econdmico-financeira:

"O  tratamento  diferenciado  conferido a
microempresas e empresas de pequeno porte ndo é tio
exime de comprovar sua capacidade econdmico-
financeira, especialmente quando o objeto do contrato
exige tal comprovacdo para garantir uma execugio
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adequada. (Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 3* ed., Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021, p. 498)”

A inabilitagao da recorrente com base na ILG é valida, mesmo sendo
optante pelo Simples Nacional, pois a dispensa de escrituracao comercial ou
balango patrimonial ndo abrange os requisitos de qualificagdo econdmico-
financeira necessarios para garantir a execugdo do objeto. Solicita-se a
manutengao da decisao que fundamenta a inabilitagao.

3. Da Habilitagdo da Empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE
CARMO LTDA

A recorrente alegou que a empresa OMEGA DISTRIBUIDORA
DE CARMO nido apresentou a Certiddo Negativa Correcional da empresa
licitante e dos socios da empresa, exigida no item 9.1.2 do edital. Contudo,
conforme verificado nos autos, a referida empresa apresentou toda a
documentagao relevante, incluindo a certiddio mencionada, atendendo
plenamente aos requisitos do edital. A documentagio comprobatéria encontra-
se anexada a estas contrarrazdes, evidenciando que a empresa recorrente esta
equivocada em sua alegacao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdao n® 1.778/2015 -
Plenario, enfatiza que a Administragio deve observar os requisitos estabelecidos
no edital, garantindo a isonomia entre os licitantes e a sele¢io da proposta mais
vantajosa para o interesse publico.

Margal Justen Filho ressalta que a Administragdo deve observar os
requisitos estabelecidos no edital, garantindo a isonomia entre os licitantes:

"A  Administragio deve observar os requisitos
estabelecidos no edital, garantindo a isonomia entre
0s licitantes e a selegdo da proposta mais vantajosa
para o interesse publico.” (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos , 3¢ ed.,
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 473).

Desta forma, resta evidenciado que a habilitagio da empresa
OMEGA DISTRIBUIDORA DE CARMO foi efetivada em estrita conformidade

com os critérios estabelecidos no edital e com a legislagdo aplicavel, conforme
demonstrado as certiddes apresentadas no ato da licitacio, devidamente
acostadas aos autos do Processo Administrativo n® 7146 /2024. Diante disso, é
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necessario o desprovimento das alegagbes infundadas de irregularidades
formuladas pela recorrente, com a consequente manutencao da decisio que
habilitou a referida empresa.

4. Do Pedido de Suspensio Imediata do Certame

A recorrente solicita a suspensao imediata de certame, alegando
possiveis irregularidades. Contudo, tal medida contraria os principios de
continuidade do servigo publico e da eficiéncia administrativa, previstos nos
artigos 3° e 11 da Lei n® 14.133/2021. A paralisacao de um processo licitatorio
apenas se justifica em casos de prejuizo irreparavel ao interesse publico, ou que
ndo tenha sido comprovada pela recorrente.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), no Acdérddo n® 1.214/2013 -
Plenario, enfatiza que a suspensao de procedimentos licitatérios deve ser medida
excepcional, executada apenas quando comprovado o risco de dano grave ao
interesse publico, evitando-se prejuizos a supervisao dos servigos publicos.

Marcal Justen Filho corrobora esse entendimento ao afirmar que:

"A suspensdo de procedimentos licitatérios deve ser
medida excepcional, obrigatoria apenas quando
comprovado o risco de dano grave ao interesse
publico, evitando-se prejuizos 4 supervisio dos
servigos publicos.” Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos , 3% ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021, p. 515)

Dado que a recorrente nao prova qualquer prejuizo irreparavel ao
interesse publico, solicita-se que o pedido de suspensio seja negado, garantindo
a continuidade de certame em observincia ao principio da eficiéncia
administrativa.

IV-DAS PROVAS

1. Da organizagio e apresentagio

As provas anexas as presentes contrarrazdes sdo essenciais para demonstrar a

regularidade das decisdes do Pregoeiro/Agente de Contratacio e refutar as
explicages pela recorrente. Elas organizadas conforme os pontos apresentados

estdo na fundamentacao juridica.
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i. Edital n® 0057/2024, que estabelece os critérios de habilitagao, incluindo a
exigéncia do ILG no item 12.3.

b. Documentos Apresentados pela Empresa OMEGA Distribuidora de
Carmo LTDA:

i. Certiddao Negativa Correcional da empresa licitante e dos sdcios da
empresa, conforme exigido pelo item 9.1.2 do edital.

c. Relatorio da Comissio de Licitacio:

i. Ata da sessd3o que embasou a inabilitagdo da recorrente pela auséncia do
indice de Liquidez Geral (ILG).

V -DOS PEDIDOS FINAIS

Diante de todo o exposto, com base nos fatos apresentados, na
fundamentagdo juridica, nas contrarrazdes e nas provas anexas, requer-se:

1. Preliminarmente:
a) O conhecimento das presentes contrarrazdes, por estarem dentro do prazo
legal e atenderem aos requisitos formais e materiais aplicaveis.

2. No Meérito:

a) Que seja reconhecida a legalidade e validade da exigéncia do Indice de
Liquidez Geral (ILG), como prémios essenciais de qualificagdo econdmico-
financeira, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, a jurisdi¢ido do TCU e o
item 12.3 do Edital, confirmando a decisao de inabilitacao do recorrente M.V.K.L
JORNAL, PROPAGANDA, COMERCIO E SERVICOS GERAIS LTDA;

b) Que seja mantida a habilitagio da empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE
CARMO LTDA, por ter atendido satisfatoriamente as exigéncias editalicias,
especialmente a apresentagao da Certidio Negativa Correcional, refutando as
alegacOes da recorrente;

c) Que seja negado o pedido de suspensao do certo, garantindo a continuidade
do processo licitatério em conformidade com os principios da eficiéncia e
continuidade do servigo publico;
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d) A verificagao de todas as provas juntadas nas presentes contrarrazdes.

050f08

3 - Decisao Final:

a) A total improcedéncia do recurso interposto pela recorrente M.V.K.L
JORNAL, PROPAGANDA, COMERCIO E SERVIGCOS GERAIS LTDA, com a
consequente confirmagao das decisoes da Comissao de Licitacao.

4 - Pedidos Alternativos:

a) Caso haja qualquer entendimento diverso quanto a algum ponto debatido, que
se observe o principio da vinculagio ao edital e ao interesse publico, mantendo-
se os atos administrativos que asseguram a execugio do objeto da licitagao;

b) Solicita-se, portanto, que as contrarrazdes presentes sejam acolhidas na
integra, com o devido reconhecimento de sua procedéncia e a manutengdo das
decisGes anteriormente proferidas, garantindo a observancia das disposicdes
legais e dos principios norteadores da Administragao Publica.

Termos em que,
Pede deferimento.

Carmo, 22 de novembro de 2024.
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- PROCURACAO -

OUTORGANTE: OMEGA DISTRIBUIDORA DE CARMO LTDA- ME, com sede a Rua Dr.
Wilde Oscar Curty Ribeiro, n2. 240 — Loja 02 — Santa Elisa — Carmo/RJ, inscrita no CNPJ
n2 46.777.902/0001-30, vem, por intermédio de seu representante legal o Sr. ADRIANO
DA SILVA, portadora da Carteira de Identidade n? 12179187-5 IFP-R} e do CPF n2
088.895.477-82, residente e domiciliado na Rua Maria Rita Dias Ferreira n2. 187 — Casa
— Loteamento do Amizade - Carmo/RJ;

OUTORGADO: FILIPI CAMPANATI DE CARVALHO, brasileiro, casado,
representante comercial, portador da Carteira de Identidade RG n°. 21164200-4,
expedida pelo DETRAN/RJ, inscrito no CPF/MF sob o n° 116.326.687-69,
residente e domiciliado na Rua Armando Chaves Monteiro n°. 105 - Apto. 01 -
Botafogo - Carmo/RJ;

PODERES: representd-la perante quaisquer REPARTICOES PUBLICAS FEDERAIS,
ESTADUAIS, MUNICIPAIS, PARTICULARES, AUTARQUIAS OU PARAESTATAIS, com a
finalidade de participar de certames licitatdrios nas modalidades: Tomada de Pregos;
Concorréncia; Convite; Pregdo Presencial e Pregdo Eletdnico, podendo para tanto dito
procurador, assinar Declarag@es, Atas, Planilhas, Mapas e quaisquer outros documentos
necessarios para participa¢io do certame; interpor recursos; fazer lances verbais e
escritos; formular ofertas; negociar precos; requerer, recorrer, transigir, desistir,
concordar, alegar, desempenhar, discutir, negaciar, firmar termos de compromissos;
prestar declaragdes e esclarecimentos, assinar Contratos, Termos e quaisquer outros
documentos necessarios, enfim tudo mais desempenhar para o bom e correto

cumprimento do presente Mandato, como se por mesmo fosse feito, tudo com a devida
prestacdo de conta.
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denominado NID 97999 dentro do sistema.

A autenticago eletrdnica do documento intitulado "PROCURAGAO FILIPI", cujo assunto é descrito como
"PROCURAGAO FILIPI", faz prova de que em 01/12/2022 15:42:57, o responsavel Omega Distribuidora de
Carmo Ltda (46.777.902/0001-30) tinha posse do arquivo com as mesmas caracteristicas que foram
reproduzidas na prova de autenticidade, sendo de Omega Distribuidora de Carmo Ltda a responsabilidade,
Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a DAUTIN Blockchain Co.

Este CERTIFICADO foi emitido em 01/12/2022 15:44:10 através do sistema de autenticagao eletrénica da
empresa DAUTIN Blockchain Co. de acordo com o Art. 10, § 22 da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cddigo Civil e
Art. 411, em seus §§ 2° e 32 do Céodigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o
cumprimento do Decreto 10278/2020.

Para mais informagbes sobre a operagdo acesse o site https://www.dautin.com e informe o cédigo da
transagéo blockchain 0x896951c9a22912d5ed6101299971c744356f30b6f56264ad6bcbcd09139f01a6.
Também & possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https://blockscout.com/etc/mainnet/

' Legislagdo Vigente: Medida Proviséria n® 2200-2/2001, Cadigo Civil e Cédigo de Processo Civil.

DAUTIN

BLDCKCHAIN

Presidéncia da Republica Casa Cvil
Subchefia para Assuntos Juridicos
MEDIDA PROVISORIA 2.200-2

/ DE 24 DE AGOSTO DE 2001.
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Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Proviséria n® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientacdes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
validagdo do documento digital estdo disponiveis em:

< http:/fwww.serpro.gov.br/assinador-digital >, opgao Validar
Assinatura.

SERPRO / DENATRAN



Tarifa Social de Energia Elétrica criada pela Lei 10.438/02 - Desconto: R$ §0,80

lassificagio:  Grupo B / Subgrupo B1 Residencial/ | Tipo de Fomedmemte: |
¢ Respaaixa R:r?dapBPC ) msim

CODIGO DA INSTALAGAD
0414471530

FILIPI CAMPANATI DE
CARVALHO i
R ARMANDO CHAVES MONTEIRO 105 |
BOA ESPERANCA / CARMO, RJ
CEP 28640-000

CPF 116.326.687-69

Conta Contrato: 10139776147

Leitura anterior | Leitura atual N°de dias Préxima Leitura
16/10/2024 18/11/2024 33 1711212024

34030020 i

NOTA FISCAL N° 066036533 - SERIE 05 / DATA DE EMISSAO: 18/11/2024
Caonsulte pela Chave de Acesso em:

hitps :/idfe-portal svrs.rs.gov.br/NFIE/Consulta

Chave de acesso:

33241160444437000146660050660365332041176316

Protocolo de autonzagao: 3332400066700499 - 18/11/2024 As 11:56 08

TOTAL A PAGAR
R$ 328,78

NOV/2024 | 26/11/2024

Quant | Prego unit (RS) Valor (RS) Base Calc. 1'-1;
—— ____lens de fatura . oM triuton B9 [KMSERE)  KCMSCW | RE), unit(RS) -
| Energia até 30 kWh 0 038130 1143 049 1143 24000 274 027351 i
Energia de 31 a 100 kWh 0 085384 4573 195 4573 24,000 1087 oasac0
Energia de 101 a 220 kWh 120 osso«i 117,64 5.02 17,84 24,000 2823 070337
Energia acima de 221 kWh 128 108042 13945 595 139.45: 24,0001 aa.nf 078152}
PIS/ICOFINS da subvengao/descon i 260 260 !
Contrib llum Publica Municipal 11,83,
Adicional Bandeiras - J& incluido no Valor a Pagar I CONBUMO PATLRA teosasar ‘
Bandeira Amarela 4,14 e ua I
| Bandira Vermelha 14,38 i i D ooutae 21 £
| ToTAL 180 314,25 541 SET2e —. 307 12
Comast e 6 34540 st Ref Barcarm 0701291 78147 | agome — a4 2
Jue —— 278 3
Junzs 268 0
| [T Y — 285 2 |
| R — a1 0 il
| | MaR2e 308 27
! FEVIZA  — 82 B
R T — 3% n E
DEZZY  — 87 % |
E V7 R— 388 n !

PAGUE ESTA
FATURA VIA PIX

o c"’-ilh

| coDiGo DO CLENTE g r
34030020 NOV/2024|

Comprovante de Pagamento

““‘"‘328,78 Autenticagado Mecanica

| 26/11/2024
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