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ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO / RJ.

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 0020/2024

Processo Administrativo n°. 000914/2024

NOVA SECOR SERVICOS, INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.
12.664.947/0001-86, com sede na Rua César Monteiro, n°. 827, Lote D,
Bairro Centro, Cordeiro/RJ, representada neste ato por seu
representante legal o Sr. Petterson Coelho Machado, apresentar

PREFEITURA MUMCIPAL DO CARMO
RECURSO ADMINISTRATIVO . . 0U%eh, 203l

Q2 L 00 J20 65

da decisao de habilitacdo equivocada da empresa QUARTZ
SONORIZACAO LTDA, com fundamento nas letras ¢ e d do inciso I do
artigo 165 da Lei n°. 14.133/2021, pelos motivos de fato e de direito que
adiante passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre ressaltar que o presente recurso € tempestivo,
tendo em vista que a 2* ata da primeira fase do certame foi lavrada em
04/06/2024.

Preliminarmente faz-se necessario que as razoes aq é"'\\
formuladas sejam processadas e, se nao forem acolhidas, sejgn? OO
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apreciacdo da D. Autoridade Superior, consoante ao que rege o Principio
Constitucional de peticao (CF/88, art. 5°, inc. LV). E o ensinamento do
ilustre professor José Afonso da Silva :

"E importante frisar que o direito de peticdo néo
pode ser destituido de eficacia. Nao pode a
autoridade a que € dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peti¢do, quer para acolhé-la
quer para desacolhé-la com a devida motivacao."

DO OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo em referéncia tem por objeto o Registro de Precos
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servicos de aluguel de PALCO, TENDAS, GRADIL,
SONORIZAGCAO, ILUMINACAO CENICA, CAMARIM, BANHEIROS
QUIMICOS, TENDAS, EQUIPE DE APOIO, LOCUCAQ, BANDAS, TRIO
ELETRICO, PAINEL OUTDOR, GERADORES, TABLADO, MESAS E
CADEIRAS, para realizacdo de eventos constantes no calendario do
municipio do Carmo.

DOS FATOS

A subscrevente é participante do procedimento licitatorio
supramencionado.

Apos a abertura da secao publica e conferéncia por esse
Digno Pregoeiro, a recorrente foi inabilitada pelo motivo constante na 2°
ata, qual seja, ndo ter atendido a totalidade do item 12.3.1 do edital, in
verbis:

12.3.1 - Balanco Patrimonial e Demonstracées Contabeis
dos ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
e do art. 69 [ da lei 14.133/2021, informacbes extraidas do Livro Diario,
com Termo de Abertura e Encerramento devidamente revestidos de todas
as formalidades legais extrinsecas, intrinsecas e dos padrdes contabeis
aceitos, assinado pelo representante legal da empresa licitante e por
Contador técnico responsavel, este devidamente registrado no Conselho
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Regional de Contabilidade com a apresentacdo da certiddo de
regularidade do profissional, que responde pela contabilidade da empresa
licitante, em que sejam nomeados os valores do Ativo Circulante (AC), do
Ativo Total (AT), do Realizavel a Longo Prazo (RLP), do Passivo Circulante
(PC), do Exigivel a Longo Prazo (ELP), do Patriménio Liquido (PL) e do
Ativo Permanente (AP), de modo a permitir calcular as formulas
apresentadas a seguir e a avaliacdo da boa situaciao financeira da

empresa licitante:

De fato, a Recorrente apresentou o balango apenas do
ano de 2023 e deixou de apresentar o de 2022.

Nesse ponto, inconteste a decisédo do Pregoeiro.

De outro giro, apos compulsar detidamente o edital, nota-
se que o mesmo apresenta exigéncias descabidas, que transcendem as

exigéncias legais.

Em que pese a maxima de que o edital faz lei entre as
partes, nitido o intuito de direcionamento do certame.

O agente publico, inseriu clausulas exorbitantes, as
chamadas “pegadinhas”, para afastar o maior nimero de potenciais
interessados na licitacao.

Agiu na contramio do que se espera de uma licitacao, onde
0 que deve prevalecer € a livre concorréncia e a contratagcao pelo menor
preco, ferindo o principio da competitividade.

Cito:

1) 12.3.1 - Balango Patrimonial e Demonstracoes
Contabeis dos ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei e do art. 69 [ da lei 14.133/2021, ..., assinado pelo
representante legal da empresa licitante e por Contador técnico
responsavel, este devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade com a apresentacao da certidio de regularidade do
profissional, que responde pela contabilidade da empresa licitante, ...:
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Nota: Qual a finalidade de apresentacdo de regularidade
do profissional junto ao CRC, nesse caso apenas para burocratizar o
processo, visto que a Administracdo Publica nao € 6rgao fiscalizador dos
Conselhos.

2) 10.2.7. - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao da Certidao
Negativa (CNDT), nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho, incluida pela Lei n® 12.440 de 07/07/2011, da Pessoa
Juridica (CNPJ) e Fisica (CPF) dos sdocios da empresa,

Nota: Qual a finalidade de se exigir junto com a CNDT a
informacao da condicao do CPF dos socios, se em um primeiro momento
ndo ha a necessidade de desconsideragdo da personalidade juridica dos
socios?

3) 10.2.8 - Declaragdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, e,
declaracao de que sua proposta econdémica compreende a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas, de acordocomoIVe § 1°do
art. 63 da lei 14.133/21. 10.2.9.

Nota: Qual a finalidade da exigéncia de que a declaracéo
deve ser firmada na data da entrega das propostas e nio em algum dos
dias que antecedem a abertura.

Normalmente os licitantes preparam a documentacao, que
diga-se de passagem envolve muitos documentos e declaracdes, além da
formulacao da proposta, nos dias que antecedem a data de abertura.

Esse ardil, tem a finalidade unica e exclusiva de pegar os
desavisados e inabilita-los. Tal comportamento nao contribui com a
ampla concorréncia.
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As citadas exigéncias afastam licitantes potencialmente
competitivos e, que ja prestaram servicos dessa natureza para varios
municipios.

Por tais razoes, deve a Administracao anular o
certame.

Passamos a combater a habilitagdo ilegal da empresa
QUARTZ SONORIZACAO LTDA, senio vejamos:

DA EXIGENCIA EDITALICIA
10.4.- QUALIFICACAO TECNICA

10.4.1 - Atestado de Capacidade Técnica, em nome do
licitante, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove ter o licitante atestando que forneceu produtos/servigos
semelhantes aos do objeto desta licitacao, compativeis e pertinentes com
o objeto desta licitagdo, contendo ainda, as seguintes especificagoes:
nome da pessoa juridica de direito publica ou privada para a qual
forneceu os produtos/servicos, periodo de realizacao, localidade com a
assinatura, que comprove ter a licitante cumprido de forma satisfatoéria
a execucdo de objeto compativel ou com complexidade igual ou superior
ao especificado no TERMO DE REFERENCIA deste edital, com clara
meng¢ao do produto e execugédo bem sucedida, quanto ao cumprimento
de prazos, especificagoes e qualidade dos mesmos.

A empresa QUARTZ SONORIZACAO LTDA, deixou de
apresentar a documentacao de qualificacdo técnica e ao arrepio da norma
editalicia, foi ilegalmente habilitada.

DO DIREITO

O Estado deve dispensar o mesmo tratamento aos seus
administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou
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privilégios. Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, a igualdade
“significa que todos os interessados em contratar com a Administracao
devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se
ofereca vantagem nao extensiva a outro.”

No mesmo sentido, aduz Maria Sylvia Zanella di Pietro:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da
licitacdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a
Administracdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar
igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constitui¢ao, veda
o estabelecimento de condicdes que impliquem preferéncias em favor de
determinados em detrimento dos demais.

A Administracdo Publica, ao promover um processo
licitatorio, deve assegurar uma competicdo justa e transparente,
permitindo que todos os interessados participem em condicoes
equitativas. Dessa forma, o principio da isonomia atua como um
mecanismo essencial para garantir a igualdade de oportunidades e evitar
favorecimentos indevidos.

Assim como estabelecia a Lei 8.666/93 a no de Lei
14.133/21 estabelece que a prova da capacidade técnica é necessaria
em certames onde a execuc¢do passada e a habilidade técnica sao
essenciais, especialmente para servicos de engenharia, obras e outros
objetos especificos que demandam habilidades especializadas, como 6 o
caso sub exame.

E remansosa a jurisprudéncia nos termos aqui sustentado
pela Recorrente, como se vé da seguinte decisao:

“Visa a concorréncia piblica fazer com que
maior nimero de licitantes se habilitem para
o objetivo de facilitar aos orgdos publicos a
obtencdo de coisas e servicos mais
convenientes a seus interesses. Em razao
desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese
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da lei devem ser arredados. Nao deve haver
nos trabalhos nenhum rigorismo e na
primeira fase de habilitacio deve ser de
absoluta singeleza o procedimento
licitatorio”. (TJRS, Agravo de Peticdo 11.383,
RDP-14, pag. 240. Acérdao 170/2007 - Plenario
— Tribunal de Contas da Unido - DOU
16/02/2007)

DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e acolhimento do presente RECURSO, para
reformar a decisdo preliminar de habilitacdo da empresa QUARTZ
SONORIZACAO LTDA julgando a mesma inabilitacdo por deixar
de apresentar os atestados de capacidade técnica exigidos no
item 10.4.1;

2. Se Vossa Senhoria assim ndo entender, o que se admite apenas
para argumentar, seja ANULADO o presente certame licitatorio,
pelas exigéncias descabidas e intencionalmente direcionadas, para
que novo certame seja publicado garantindo a salutar concorréncia
entre potenciais licitantes, garantindo transparéncia e
resguardando o erario publico de contrata¢oées com sobrepreco aos
praticados no mercado.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Cordeiro, 06 de junho de 2024

¢
WS- 2
NOVA SECOR SERVICOS, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Petterson Coelho Machado
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